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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicata

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicata,
(b524/8.11.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/5601/15.11.2021 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr.D1015/16.11.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata,
si al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeazia favorabil propunerea legislativA, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are in fapt, ca obiect, modificarea art.3
alin.(1) din Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, urméarindu-se
majorarea cuantumului acestei alocatii.

Prin obiectul sdu de reglementare, prezenta propunere se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizati este Senatul.

2. Precizam ca prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.



3. Semnaldm c& Secretarul General al Senatului a transmis
Consiliului Legislativ, cu adresa XXXV/2812/25.05.2021, propunerea
legislativa nr.b220 din 24.05.2021, prin care se preconiza modificarea
art.]l alin.(3) si a art.3 alin.(1) din Legea nr.61/1993, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

De asemenea, cu aceeasi adresd, a fost transmisa propunerea
legislativa nr.b219 din 24.05.2021, prin care se preconiza modificarea
art.6 din acelasi act normativ.

Precizam ca, potrivit informatiilor inscrise pe pagina de internet
a Senatului, aceste propuneri au fost transmise la Camera Deputatilor,
in calitate de for decizional.

In vederea evitarii dezbaterii in paralel a mai multor proiecte
care vizeazd intervenitii asupra aceluiasi act normativ, sugeram
dezbaterea concomitentd in camera decizionala a acestora si adoptarea
unui singur act normativ.

4. Intrucat propunerea legislativi va implica modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicatd, fiind
necesar a se solicita si o informare din partea Guvernului.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

5. Mentionim cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
neexistdnd referiri la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat pe termen lung (pe 5 ani) si nici la mdasurile de
implementare necesare.

De asemenea, mentionim cd Instrumentul de motivare nu are
precizat titlul propunerii legislative pe care o insoteste.

De asemenea, semnaldm ca nu sunt respectate cerintele art.32
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede ca ,,Documentele de motivare se
redacteazd intr-un stil explicativ, clar, folosindu-se terminologia
proiectului de act normativ pe care il prezintd”.
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In acest sens, este necesard revederea si reformularea unor
exprimdri, dintre care indicam, cu titlu de exemplu: ,,Anul 2020 a fost
al 31-lea an (...) adicd al 31-lea an in care numdrul mortilor”, ,,avdand
in vedere nivelul de trai din tard, care se afla la un nivel inferior
nivelului de trai”, ,stimularea familiilor cu resurse financiare
suplimentare decdat cele deja existente”, ,acordare wunui stimul
suplimentar (...), fapt care ar stimula”, ori ,,sumele ce vor fi acordate
vor fi intr-un cuantum mai ridicat’.

Totodata, mentionam cd este necesara revederea informatiei
potrivit careia ,,incepdnd cu drepturile lunii ianuarie 2022 cuantumul
alocatiei este de 600 lei pentru copii cu vdrsta de pand la 2 ani,
respectiv pand la 3 ani pentru cei cu dizabilitdti, pdnd la implinirea
vdrstei de 18 ani, precum si in cuantum de 300 de lei pentru copiii cu
varsta cuprinsd intre 2 §i 18 ani”.

In plus, precizam ca la ultimul alineat al pct.IIT din instrumentul
de motivare, este reluat ultimul alineat al pct.II din acelasi document.

6. Ca observatie generala, semnaldm lipsa de claritate cu privire
la obiectul interventiei legislative, respectiv daca este vizata
modificarea intregului art.3 din Legea nr.61/1993, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ori exclusiv a alin.(1) al art.3.

De asemenea, in acord cu uzantele normative, termenul
,republicatd” se va elimina.

In cazul in care se urmareste doar modificarea primului alineat al
art.3, ipoteza pe care o retinem in elaborarea prezentului aviz, pentru o
exprimare precisd a obiectului reglementdrii, propunem urmdtoarea
redactare a titlului:

,Lege pentru modificarea art.3 alin.(1) din Legea
nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii”.

In situatia in care este vizati modificarea intregului element
structural, titlul va fi corectat in consecinta.

7. La articolul unic, pentru respectarea uzantelor normative,
partea dispozitiva va avea urmatoarea formulare:

,ZArticol unic - Alineatul (1) al articolului 3 din Legea
nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.767 din 14 noiembrie
2012, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifica si va
avea urmaitorul cuprins:”.



Intrucat natura interventiei legislative este precizatd in cadrul
partii dispozitive a articolului unic, iar lit.c) care, potrivit pct.2, se
abroga, este cuprinsd in alin.(1), partile dispozitive de la pct.1 si 2 se
vor elimina.

8. Referitor la norma preconizata la actualul pct.1 al articolului
unic, in contextul in care prezentul proiect nu va cunoaste consacrare
legislativa anterior datei de 1 ianuarie 2022, semnalam cid solutia
legislativa propusd va aduce atingere principiului neretroactivitatii
legii, prevazut de art.15 alin.(2) din Legea fundamentala.
Recomandam revederea datei la care ar trebui sd se nasca dreptul
vizat, in sensul indicarii unei date ulterioare intrérii in vigoare a noului
actul normativ.

Cu privire la formularea propusa la lit.a) mentiondm ca aceasta
incalca dispozitiile art.49 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad cia ,,0
enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul
ei, o altd enumerare si nici alineate noi”.

Prin urmare, recomanddm reformularea lit.a), primele doua
ipoteze vizate urmand a fi redate prin juxtapunere, iar in fata ultimei
ipoteze se va introduce conjunctia ,,3i”.

9. Semnaldm ca, in cazul in care intentia legislativd a
initiatorilor vizeazi modificarea intregului art.3 din Legea nr.61/1993,
aspecte precum stabilirea titularului dreptului asupra alocatiei de stat,
indexarea acesteia ori posibilitatea cumuldrii cu stimulente ori
indemnizatii stabilite prin alte acte normative, in scopul sustinerii
familiei in vederea cresterii copiilor, riman nereglementate.

10. Avand in vedere solutiile preconizate, apreciem ca fiind
necesard introducerea unei dispozitii de modificare a Hotérarii
Guvernului nr.577/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru
copii, precum si pentru reglementarea modalitiilor de stabilire si plata
a alocatiei de stat pentru copii, cu modificérile ulterioare.

11. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de bazi, in conformitate cu prevederile art.70 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,,actul normativ modificat sau completat in
mod substantial se republica avdnd la bazd dispozitia cuprinsd in
actul de modificare, respectiv de completare”, propunem inserarea in
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finalul proiectului supus avizarii, a unui articol distinct, respectiv
art.Il, al cdrui continut sa prevadd republicarea Legii nr.61/1993,
inclusiv cu modificdrile aduse prin prezentul proiect, avand
urmatoarea formulare:

»ArtIl.- Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru
copii, republicatd, in Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea I,
nr.767 din 14 noiembrie 2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu modificirile aduse prin prezenta lege, va
fi republicati in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, dindu-se
textelor o noua numerotare”. .

In consecintd, in masura in care aceastd observatie va fi retinuta,
actualul articol unic, va fi marcat ca art.l.

12. Totodatd, semnaldam ca, potrivit art.46 alin.(5) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
finalul actului este necesara inserarea formulei de atestare a legalitatii
adoptarii proiectului de lege.

Bucuresti
Nr.968/8.12.2021


alexandru.nita
Rectangle

alexandru.nita
Rectangle


EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

D105

L. nr. 61/1993
Lege privind alocatia de stat pentru copii

1 modificari prin L. nr. 261/1998 M. Of. nr. 523/31 dec. 1998

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.61/1993
privind alocatia de stat pentru copii

M. Of. nr. 56/8 feb. 1999
Lege privind alocatia de stat pentru copii *)*) Republicatad

2 republicare

3 modificari prin ~ D.C.C. nr. 277/2006 M. Of. nr. 348/18 apr. 2006

Decizia nr. 277 din 21 martie 2006 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 alin. (2) si art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 277/2006 M. Of. nr. 348/18 apr. 2006

de neconst. prin Decizia nr. 277 din 21 martie 2006 referitoare la excepiia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 alin. (2) i art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

O.U.G. nr. 44/2006 ‘M. Of. nr. 545/23 iun. 2006

Ordonania de urgent{a pentru modificarea si completarea Legi
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

M. Of. nr. 8/5 ian. 2007

5 modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 508/2006

L. nr. 508/2006 M. Of. nr. 8/5 ian. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei
in vederea cresterii copilului $i a Legii nr. 61/1993 privind
alocatia de stat pentru copii

6 modificari prin

7 republicare cu
renumerotare

M. Of. nr. 145/28 feb. 2007
Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

8 modificari prin  0.U.G. nr. 97/2007 M. Of. nr. 684/8 oct. 2007

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

aprobata cu modificari si L. nr. 174/2008 M. Of. nr. 715/21 oct. 2008
completari prin

L. nr. 388/2007 M. Of. nr. 902/31 dec. 2007
Legea bugetului de stat pe anul 2008

¢ modificari prin

0.U.G. nr. 16/2008 M. Of. nr. 158/29 feb. 2008

Ordonania de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

M. Of. nr. 710/20 oct. 2008

10 modificari prin

respinsa prin L. nr. 175/2008

M. Of. nr, 233/28 sep. 1993

suspenda pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 1 alin. (2) §i art.5 alin. (1)
(termenul se implineste la data de 2 iunie
2006, dupd care opereazd prevederile art.
147 alin.(1) din Constitutie)

art. 1 alin. (2) si art. 5 alin. (1)

modificd art. 1, art. 4, art. 5, art. 10;
introduce art. 10_1

aproba cu modificari O.U.G. 44/2006

modifica art. 1, art.3 alin.(1), art.5, art.6
alin.(2) si (4), art.9, art.10, art.11;
introduce alin.(2_1) si alin.(4) - (7) la
art.4, alin.(7) la art.6

majoreaza cuantumul alocafiei de stat
pentru copii

- modificd art.4 alin.(2_1), art.4 alin.(4),

art.6 alin.(6);

introduce alin.(3) si (4) la art.1, alin.(3_1)
la art.4, alin.(8) si (9) la art.4, alin.(2), (3)
si(4)laart5, alin.(8) la art.6
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11 modificari prin

12 modificari prin

13 republicare cu
renumerotare

14 modificari prin

aprobata cu modificari si

L. nr. 175/2008 M. Of. nr. 710/20 oct. 2008

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 16/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.
61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

L. nr. 174/2008 M. Of. nr. 715/21 oct. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 97/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.
61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

M. Of. nr. 300/7 mai 2009
Lege privind alocatia de stat pentru copii

0.U.G. nr. 124/2011 ‘M. Of. nr. 938/30 dec. 2011

Ordonant{a de urgentad pentru modificarea si completarea unor
acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asistenta sociala

L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 699/11 oct. 2012

completari prin

15 modificari prin

16 republicare cu
renumerotare

17 modificari prin-

18 completat prin

19 modificari prin

L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 699/11 oct. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 124/2011 pentru modificarea i completarea unor acte
normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asistenta sociala

‘M. Of. nr. 767/14 nov. 2012
Lege privind alocatia de stat pentru copii

L. nr. 125/2015 M. Of. nr. 383/2 iun. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 65/2014 pentru modificarea si completarea unor acte
normative

0.U.G. nr. 82/2016 M. Of. nr. 965/29 nov. 2016

Ordonanta de urgentd pentru aprobarea Statutului special al
functiei publice specifice de inspector social si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobata prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

L. nr. 16/2018 - M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei
publice specifice de inspector social si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

respinge O.U.G. nr. 16/2008

aproba cu modificari si completari O.U.G.

nr. 97/2007 si modifica art. 1, art. 3 alin.

(1), art. 4 alin. (2_1), art. 5, art. 6 alin. (6);

introduce alin. (4)-(10) la art. 4 |

modificd art. 3, art. 4 alin. (3), art. 7 alin.
(1);

inlocuieste, in tot cuprinsul legii,
denumirea "Agentia Nationald pentru
Prestatii Sociale" cu denumirea "Agentia
Natgionald pentru Plai i Inspectie
Sociald", denumirea "direcfia de munca §i
protectie sociald" cu denumirea "agentia
pentru plati si inspectie sociald”,
denumirea "directii teritoriale" cu
denumirea "agentii teritoriale"

aprobd cu modificari gi completdari O.U.G.
nr. 124/2011

modificd art. 3 alin. (1) lit. b) §i ¢)

introduce art. 10_1 (se aplica de la data de
1 ianuarie 2017)

aprobd O.U.G. nr. 82/2016
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20 modificari prin  O.U.G. nr. 9/2019 M. Of. nr. 143/22 feb. 2019

Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, precum si
pentru modificarea art. 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap
aprobata cu modificari prin L. nr. 14/2020 M. Of. nr. 22/14 ian. 2020
21 completat prin L. nr. 214/2019 M. Of. nr. 924/15 nov. 2019

Lege pentru completarea art. 3 din Legea nr. 61/1993 privind
alocatia de stat pentru copii

2modificari prin L. nr. 14/2020 M. Of. nr. 22/14 ian. 2020

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 9/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1993
privind alocatia de stat pentru copii, precum si pentru
modificarea art. 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

23modificari prin  0.U.G. nr. 2/2020 M. Of. nr. 31/16 ian. 2020
Ordonanta de urgentad pentru prorogarea intrarii in vigoare a
- art. | pct. 1 din Legea nr. 14/2020 privind aprobarea

Ordonaniei de urgen{ad a Guvernului nr. 9/2019 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia
de stat pentru copii, precum si pentru modificarea art. 58 alin.
(1) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

respinsa prin L. nr. 160/2020 M. Of. nr. 680/30 iul. 2020

2¢imodificari prin  0.U.G. nr. 123/2020 M. Of. nir. 688/31 iul. 2020

Ordonanta de urgen{a pentru modificarea art. 3 din Legea nr.
61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

2simodificari prin  O.U.G. nr. 56/2021 M. OF. nr. 628/25 iun. 2021
Ordonanta de urgentd pentru modificarea art.’3 din Legea nr.
61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

modifica art. 3 alin. (1),
introduce alin. (4) la art. 3

introduce alin. (1_1) la art. 3

modificd art. 3 alin. (1) si art. 3 alin. (4)

prorogd intrarea in vigoare a art. 3 alin.
(1), astfel cum a fost modificat prin L. nr.
14/2020, pand la data de 1 august 2020

modificd art. 3

A modificd art. 3 alin. (1), alin. (3) si alin. (9);

abrogd art. 3 alin. (2) si alin. (4) - (6)

Consiliul Legislativ - 25 noiembrie 2021

Pag. 3 din 3





